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平
成
１６
年
中
の
住
宅
火
災
で
亡

く
な
っ
た
方
の
約
６
割
強
が
逃
げ

遅
れ
に
よ
る
も
の
で
す
。
火
災
を

早
期
に
発
見
す
る
こ
と
は
、
命
を

守
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
平

成
１６
年
に
消
防
法
が
改
正
さ
れ
新

築
住
宅
は
平
成
１８
年
６
月
１
日
か

ら
、
既
存
住
宅
は
市
町
村
条
例
で

定
め
る
日
か
ら
す
べ
て
の
住
宅
に

「
住
宅
用
火
災
警
報
器
」
の
設
置

が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

既
存
住
宅
、
マ
ン
シ
ョ
ン
に
も

設
置
義
務

こ
の
法
令
に
よ
り
既
存
の
マ
ン

シ
ョ
ン
に
も
「
自
動
火
災
報
知
設

備
」
等
が
設
置
さ
れ
て
い
る
場
合

を
除
き
「
住
宅
用
火
災
警
報
器
」

の
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
す
。

こ
の
際
あ
な
た
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に

「
自
動
火
災
報
知
設
備
」
が
設
置

さ
れ
て
い
る
の
か
い
な
い
の
か
確

認
し
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

住
宅
用
火
災
警
報
器
と
は

住
宅
用
火
災
警
報
器
は
火
災
の

発
生
を
未
然
に
又
は
早
期
に
感
知

し
、
警
報
す
る
為
の
装
置
で
煙
式
警

報
器
と
熱
式
警
報
器
が
あ
り
ま
す
。

煙
式
警
報
器
は
天
井
ま
た
は
壁

の
高
い
部
分
に
取
り
付
け
煙
を
感

知
し
て
、
火
災
の
発
生
を
警
報
音

や
音
声
で
知
ら
せ
ま
す
。
居
間
、

寝
室
他
の
一
般
室
に
使
用
し
ま

す
。
台
所
に
煙
感
知
タ
イ
プ
を
設

置
し
て
し
ま
う
と
、
火
災
で
も
な

い
の
に
感
知
器
が
働
い
て
し
ま
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

熱
式
警
報
器
は
熱
を
感
知
し

て
、
火
災
の
発
生
を
警
報
音
や
音

声
で
知
ら
せ
ま
す
。
煙
や
蒸
気
の

発
生
に
よ
る
誤
報
の
恐
れ
の
あ
る

台
所
に
使
用
し
ま
す

電
池
式
と
１
０
０
Ｖ
電
源
を
使
用

す
る
も
の
が
あ
り
ま
す
が
配
線
工
事

が
不
要
な
電
池
式
が
お
奨
め
で
す
。

電
池
式
は
リ
チ
ュ
ウ
ム
イ
オ
ン

式
の
長
寿
命
電
池
を
内
臓
し
て
い

る
１０
年
稼
動
の
も
の
も
あ
り
ま
す
。

義
務
化
の
時
期
は

既
存
住
宅
は
平
成
２０
年
６
月
１

日
か
ら
平
成
２３
年
５
月
３１
日
ま
で

の
間
に
設
置
を
完
了
す
よ
う
市
町

村
の
条
例
で
定
め
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

埼
玉
県
内
で
は
そ
れ
ぞ
れ

さ
い
た
ま
市
が
平
成
２１
年
５
月

３１
日
、
行
田
市
が
平
成
２３
年
５
月

３１
日そ

の
他
の
市
町
村
は
平
成
２０
年

５
月
３１
日
ま
で
に
設
置
を
完
了
す

る
こ
と
と
定
め
て
い
ま
す
。

な
お
、
法
令
で
は
住
宅
用
火
災

警
報
器
の
設
置
は
義
務
化
さ
れ
て

い
ま
す
が
罰
則
規
定
は
あ
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
自
分
自
身
の
命
を

守
る
た
め
の
設
備
な
の
で
早
期
に

設
置
す
る
に
こ
し
た
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。

設
置
す
る
場
所
は
寝
室

一
般
的
な
1
フ
ロ
ア
ー
の
マ
ン

シ
ョ
ン
の
場
合
、
就
寝
に
使
用
す

る
部
屋
が
対
象
に
な
り
ま
す
。
そ

の
ほ
か
台
所
な
ど
の
火
災
発
生
の

お
そ
れ
が
大
き
な
部
分
へ
の
設
置

も
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
。

悪
質
な
訪
問
販
売
に
注
意
を

住
宅
用
火
災
警
報
器
に
つ
い
て

も
消
火
器
訪
問
販
売
と
同
様
に

「
消
防
署
か
ら
来
た
者
」
と
強
引

に
設
置
さ
せ
よ
う
と
す
る
な
ど
の

相
談
が
消
費
者
セ
ン
タ
ー
に
寄
せ

ら
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

平
成
１８
年
６
月
１
日
か
ら
義
務

づ
け
ら
れ
た
の
は
新
築
住
宅
で

す
。
既
存
の
住
宅
に
つ
い
て
は
、

地
域
に
よ
っ
て
火
災
警
報
器
の
設

置
義
務
化
の
時
期
が
違
い
ま
す
。

（
義
務
化
の
時
期
参
照
）

消
防
署
や
自
治
体
が
火
災
警
報

器
を
販
売
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
し
、
事
業
者
に
販
売
を
委
託
す

る
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。

住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置
に

資
格
は
必
要
な
く
、
誰
で
も
行
う

こ
と
が
で
き
ま
す
。

火
災
警
報
器
は
ホ
ー
ム
セ
ン
タ

ー
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
購
入

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
価
格
は

煙
感
知
型
電
池
寿
命
１０
年
タ
イ
プ

で
５
～
６
千
円
程
度
で
販
売
さ
れ

て
い
ま
す
。

管
理
組
合
の
対
応

住
宅
用
火
災
警
報
器
は
各
住
宅

内
で
発
生
し
た
火
災
を
い
ち
早
く

そ
の
住
宅
の
居
住
者
に
知
ら
せ
る

設
備
で
あ
り
、
自
動
火
災
報
知
設

備
の
よ
う
に
警
報
が
管
理
室
な
ど

に
設
置
さ
れ
る
受
信
盤
に
連
動
し

て
通
報
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
管
理
組

合
が
関
与
す
べ
き
管
理
対
象
物

（
共
用
部
）
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置
義
務

は
区
分
所
有
者
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
地

域
の
管
理
組
合
と
共
同
購
入
し
4

千
円
以
下
の
価
格
で
斡
旋
し
て
い

る
管
理
組
合
も
あ
り
ま
す
。
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ご
存
知
で
す
か

�

「
住
宅
用
火
災
警
報
器
」


