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大
地
震
の
発
生
直
後
は
、
都
市

機
能
、
行
政
機
能
も
混
乱
し
て
お

り
組
織
的
な
救
済
活
動
は
、
期
待

で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
災
害
が

起
き
た
時
の
行
動
は
、
被
害
者
自

ら
の
判
断
や
自
力
に
よ
っ
て
行
わ

れ
る
こ
と
が
原
則
と
な
り
ま
す
。

も
し
地
震
が
起
き
た
場
合
、
自
ら

の
命
を
守
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な

こ
と
が
必
要
か
、
と
い
っ
た
こ
と

を
平
素
か
ら
各
家
庭
ご
と
に
予
防

対
策
を
講
じ
て
お
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

・
家
庭
内
で
の
安
全
確
保
の
対
策

⑴
家
具
等
に
転
倒
の
危
険
が
あ
る

場
合
に
は
、
防
止
策
を
行
う
。

⑵
食
器
棚
や
窓
ガ
ラ
ス
に
は
、
透
明

フ
イ
ル
ム
で
飛
散
防
止
を
行
う
。

⑶
家
具
の
上
な
ど
高
い
と
こ
ろ
に

は
金
属
製
の
も
の
は
置
か
な
い
。

⑷
暖
房
用
具
は
で
き
る
だ
け
火
災

の
心
配
の
無
い
も
の
に
す
る
。

⑸
ベ
ッ
ト
周
り
の
家
具
の
転
倒
等

に
よ
っ
て
被
災
し
た
り
避
難
に

戸
惑
う
こ
と
な
い
よ
う
安
全
確

保
に
基
づ
い
た
環
境
づ
く
り
を

す
る
。

⑹
寝
具
や
カ
ー
テ
ン
等
は
な
る
べ
く

防
炎
製
品
の
も
の
を
使
用
す
る
。

⑺
ガ
ラ
ス
の
飛
散
に
よ
り
床
が
危

険
に
な
る
の
で
ス
リ
ッ
パ
や
運

動
靴
を
身
近
に
置
い
て
お
く
。

⑻
ベ
ラ
ン
ダ
に
落
下
し
や
す
い
も

の
は
置
か
な
い
。

・
非
常
用
物
資
の
確
保

非
常
用
持
ち
出
し
用
品
と
し
て

非
常
食
・
水
・
ラ
ジ
オ
・
懐
中
電

灯
な
ど
の
他
に
慢
性
疾
患
で
常
用

し
て
い
る
薬
や
医
療
器
具
、
補
聴

器
等
の
電
な
ど
個
人
的
に
必
要
な

物
資
に
つ
い
て
、
被
災
時
に
当
面

必
要
な
量
を
持
ち
出
せ
る
よ
う
に

用
意
し
て
お
く
。

・
留
意
点
～
健
常
者
、
要
介
護
者

と
も
に
非
常
持
ち
出
し
品
は
、
リ

ュ
ッ
ク
な
ど
に
詰
め
両
手
が
あ
く

よ
う
に
す
る
。
非
常
持
出
し
品

は
、
最
低
３
日
分
を
生
活
で
き
る

よ
う
準
備
し
て
お
く
、
避
難
生
活

が
長
引
く
と
き
に
は
「
２
次
持
ち

出
し
品
」
と
し
て
避
難
場
所
で
の

設
備
や
支
給
品
と
を
考
慮
し
て
決

め
る
。

こ
の
他
に
「
阪
神
・
淡
路
大
震

災
」
で
役
立
っ
た
も
の
に
（
ポ
リ

タ
ン
ク
・
新
聞
紙
・
使
い
捨
て
カ

イ
ロ
・
裁
縫
セ
ッ
ト
・
地
図
・
さ

ら
し
・
筆
記
用
具
ノ
ー
ト
・
マ
ジ

ッ
ク
な
ど
）
が
あ
り
ま
し
た
。

◎
管
理
組
合
と
し
て
の
対
策
～
特

に
マ
ン
シ
ョ
ン
の
場
合
は
、
単

独
行
動
は
と
ら
ず
、
管
理
組
合

担
当
者
の
指
示
の
も
と
団
体
行

動
を
取
る
。
平
素
よ
り
要
介
護

者
（
老
人
家
庭
等
）
の
名
簿
を

作
成
し
安
全
確
認
を
怠
ら
な

い
。
指
定
さ
れ
た
公
的
な
避
難

場
所
を
周
知
徹
底
し
、
安
全
に

歩
け
る
道
順
を
把
握
し
実
際
に

歩
い
て
確
認
し
て
お
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
　

自
ら
の
安
全
は
、
自
ら
で
守

る
た
め
に
各
家
庭
ご
と
に
「
安

全
マ
ニ
ア
ル
」
を
作
成
し
、
災

害
へ
の
備
え
に
万
全
を
期
し
て

く
だ
さ
い
。　

小
島

〈
豆
辞
典
〉

「
知
っ
て
ま
す
か
」　

区
分

所
有
権
を
有
す
る
者
を
区
分

所
有
法
で
は
、
区
分
所
有
者

と
い
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
分

譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
戸
を
所

有
し
て
い
る
人
の
こ
と
で
す
。
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シンヨー株式会社

大
災
害
か
ら
身
を
守
る

　
　
　

わ
が
家
の
防
災
対
策
②

・一般的な対策項目

①貴重品～現金・預金通帳・免許証・健康保険等　
②情報・連絡・救援～携帯ラジオ・懐中電灯・予備
の電池・笛等　③非常食～缶詰・飲料水・乾パ
ン・等　④身の回り品～下着類の衣類・タオル等　
⑤救急セット～包帯・傷薬・胃腸薬・鎮痛剤・絆創
膏等　⑥雨具・ビニールシート他

・介護が必要な方が留意すべき対策項目

①医療器具～日常使用している用具・備蓄は、最低
２週間以上・水・濡れテッシュ・輪ゴム・ビニール
袋・鋏等　②補装具等～老眼鏡・補聴器と専用電
池・杖・白杖他　③紙おむつ・携帯トイレ・負ぶい
紐等　④防災カード～


