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１
、
は
じ
め
に

本
分
科
会
は
少
子
高
齢
化
の
急

速
な
進
行
や
劇
的
な
社
会
構
造
の

変
化
に
お
い
て
、
高
齢
者
が
安
心

し
て
居
住
で
き
る
住
ま
い
と
し
て

の
「
集
合
住
宅
」
の
特
性
を
検
証

す
る
と
共
に
今
後
の
分
譲
マ
ン
シ

ョ
ン
の
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
す

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

少
子
高

齢
化
時
代
で
は
、
出
生
率
の
低
下

に
加
え
て
老
齢
人
口
の
増
加
と
い

う
ダ
ブ
ル
の
課
題
が
都
市
の
空
洞

化
・
地
域
の
衰
退
化
・
財
政
の
破

綻
等
大
き
な
課
題
を
な
げ
か
け
て

い
ま
す
。

日
本
の
総
人
口
が
減
少
す
る
と

い
う
局
面
の
中
で 

世
帯
分
離
や

単
身
世
帯
の
増
加
に
よ
り
、「
総

世
帯
数
が
増
加
」
す
る
こ
と
も
見

込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
世
帯

構
成
人
数
が

少
人
数
化
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化

な
ど
に
よ
り
独
身
者
が
増
え
る
と

共
に
高
齢
者
夫
婦
の
み
世
帯
や
高

齢
者
単
身
世
帯
も
急
増
し
て
お

り
、「
求
め
ら
れ
る
住
宅
」
や

「
住
ま
い
の
あ
り
方
」
更
に
「
生

活
で
き
る
エ
リ
ア
」
や
「
都
市
構

造
・
社
会
構
造
」
な
ど
に
も
大
き

な
変
化
が
お
き
て
い
ま
す
。

２
、
統
計
数
値
の
確
認

分
科
会
の
テ
ー
マ
を
概
観
す
る

に
あ
た
り
い
く
つ
か 

統
計
数
値

を
確
認
し
ま
す
。

⑴
人
口

平
成
18
年
３
月
概
算
値
に
よ
れ

ば
、
日
本
の
総
人
口
は
、
１
億
２

７
６
５
万
人
で
、
う
ち
（
２
０
・

４
％
）
が
65
歳
以
上
と
総
務
省
統

計
局
人
口
推
計
月
報
で
報
じ
ら
れ

ま
し
た
。

⑵
世
帯
数
は
増
加

２
０
０
３
年
10
月
「
日
本
の
所

帯
数
の
将
来
推
計
（
全
国
推
計
）

に
よ
れ
ば
、
２
０
０
６
年
の
一
般

世
帯
数
の
総
数
は
４
９
２
６
・
９ 

万
世
帯
で
あ
り
、
10
年
後
の
２
０

１
５
年
ま
で
世
帯
数
は 

増
加

し
、
５
０
４
７
・
６
万
世
帯
と
な

り
ま
す
が
以
降
は
、
減
少
が
予
測

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
10
年
は
人

口
が
減
少
す
る
に
も
係
ら
ず
世
帯

分
離
あ
る
い
は
、
単
身
世
帯
の
増

が
続
く
と
予
想
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
す
。

⑶
総
住
宅
数

   

総
務
省
統
計
局
の
２
０
０
３

年
度
の
住
宅
土
地
統
計
調
査
に
よ

れ
ば
全
国
の
住
宅
総
数
は
、
４
６

８
６
・
３
万
戸
と
さ
れ
そ
の
う
ち

共
同
住
宅
（
賃
貸
住
宅
共
）
１
８

７
３
・
３
万
戸
で
す
。
又
、
空
き

家
は
６
５
９
・
３
万
戸
あ
り
、
こ

の
う
ち
共
同
住
宅
は
４
２
３
万
戸

と
な
っ
て
い
ま
す
。

⑷
新
設
住
宅
着
工
戸
数

新
設
住
宅
戸
数
は
、
毎
年
お
お

よ
そ
１
２
０
万
戸
で
、
少
子
高
齢

化
社
会
と
い
え
減
少
傾
向
は
見
ら

れ
ま
せ
ん
。
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
も

毎
年
20
万
戸
近
く
供
給
さ
れ
て
い

ま
す
。
ス
ト
ッ
ク
数
が
増
え
続
け

る
と
、
２
０
０
４
年
の
例
で 

出

生
乳
児
１
１
０
万
人
に
対
し
て
１

２
０
万
戸
の
新
築
着
工
で
は
、
誰

が
考
え
て
も
疑
問
が
残
り
ま
す
。

⑸
高
齢
者
持
ち
家
率

住
宅
土
地
統
計
調
査
に
よ
れ
ば

高
齢
者
主
世
帯
の
持
ち
家
率
は
、

①
65
歳
以
上
の
夫
婦
主
世
帯
総
数

４
４
４
・
２
万
世
帯
の
う
ち
、
８

４
・
９
％
３
７
６
・
８
万
世
帯
で

あ
り
②
65
歳
以
上
の
単
身
主
世
帯

総
数
が
３
３
８
・
１
万
世
帯
の
う

ち
、
２
１
９
・
８
万
世
帯
の
65

％
。
相
対
的
に
高
齢
者
所
帯
の
持

ち
家
率
は
、
高
い
が
単
身
者
所
帯

で
は
、
夫
婦
主
世
帯
に
比
べ
て
持

ち
家
比
率
が
下
が
っ
て
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
て
集

合
住
宅
に
居
住
す
る
高
齢
者
は
、

安
全
・
安
心
を
ど
う
確
保
す
べ
き

か
…
…
？　

次
号
へ
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シンヨー株式会社

「
日
本
マ
ン
シ
ョ
ン
学
会
」
第
15
回
札
幌
大
会
に
出
席
し
て

Ｎ
Ｐ
Ｏ
埼
管
ネ
ッ
ト　

会
長　

佐
々
木
一

高
齢
化
社
会
へ
の
対
応　
（
第
３
分
科
会
報
告
）


