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自
主
防
災
活
動
と
は
、
住
ん
で

い
る
地
域
を
「
安
全
で
住
み
よ

い
、
災
害
に
強
い
ま
ち
」
に
す
る

た
め
の
住
民
を
主
体
と
す
る
活
動

で
す
。

災
害
に
強
い
安
全
な
地
域
社
会

を
つ
く
る
た
め
に
は
、
住
民
一
人

ひ
と
り
が
、
日
頃
か
ら
自
主
防
災

の
意
識
を
も
っ
て
、
災
害
が
発
生

し
た
場
合
に
的
確
に
対
処
で
き
る

よ
う
な
基
礎
的
知
識
を
身
に
付
け

て
お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

大
規
模
な
災
害
が
お
き
た
と
き

に
は
、
電
話
が
不
通
に
な
り
、
道

路
交
通
網
、
電
気
、
ガ
ス
、
水
道

施
設
が
寸
断
さ
れ
て
、
消
防
な
ど

の
防
災
関
連
機
関
の
活
動
が
制
限

さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
の
様
な
事
態
に
備
え
各
マ
ン

シ
ョ
ン
単
独
の
自
主
防
災
組
織
を

確
立
し
、
日
頃
か
ら
災
害
時
に
お

け
る
情
報
収
集
伝
達
、
避
難
体
制

の
整
備
、
防
災
用
資
機
材
の
備
蓄

な
ど
を
進
め
、
防
災
訓
練
を
積
み

重
ね
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

各
自
主
防
災
組
織
に
は
、
行
政

よ
り

⑴
自
主
防
災
組
織
運
営
補
助
金

⑵
防
災
訓
練
助
成
金

⑶
防
災
用
資
機
材
購
入
の
４
分
の

３

　
　

消
火
器
詰
め
替
え
費
用
の
４

分
の
３

等
の
助
成
が
あ
り
ま
す
。

自
主
防
災
活
動
の
三
原
則

⑴
楽
し
く
参
加
で
き
る
こ
と
。
強

制
的
な
活
動
で
は
な
く
、
少
し

で
も
多
く
の
住
民
が
参
加
で
き

る
よ
う
な
工
夫
が
必
要
で
す
。

⑵
政
治
色
や
宗
教
色
抜
き
で
あ
る

こ
と
。

⑶
活
動
目
標
や
内
容
が
明
確
・
適

切
で
あ
る
こ
と
。
抽
象
的
な
目

標
だ
け
で
は
効
果
が
あ
り
ま
せ

ん
。

中
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の

　
　
　
　
　
　

防
災
上
の
課
題

中
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
は
基
本
的

に
耐
火
構
造
に
な
っ
て
お
り
、
一

般
住
宅
に
比
べ
て
ハ
ー
ド
面
で
は

災
害
に
対
す
る
強
さ
を
持
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
ソ
フ
ト
面
で
は
い

く
つ
か
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。

⑴
昼
間
人
口
指
数
の
低
さ
。
こ
れ

に
は
女
性
の
戦
力
化
、
女
性
の

防
災
意
識
の
強
化
が
必
要
で

す
。

⑵
潜
在
的
危
機
の
認
知
度
の
低

さ
。
マ
ン
シ
ョ
ン
は
比
較
的
地

震
や
災
害
に
強
い
と
い
う
安
心

感
が
あ
る
の
で
、
危
機
把
握
の

強
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

⑶
中
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
実
状
に

応
じ
た
防
災
訓
練
内
容
と
回
数

の
強
化
。
所
属
し
て
い
る
町
内

会
の
訓
練
参
加
だ
け
で
は
不
充

分
で
、
各
マ
ン
シ
ョ
ン
に
即
応

し
た
訓
練
を
実
施
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

⑷
行
政
へ
の
依
存
の
面
で
、
各
マ

ン
シ
ョ
ン
単
独
で
自
主
的
に
行

政
と
連
絡
の
と
れ
る
ル
ー
ト
を

確
立
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で

す
。

自
主
防
災
組
織
の

　
　
　
　

基
本
的
日
常
活
動

⑴
年
間
防
災
計
画
、
規
約
の
作

成
、
組
織
の
役
割
り
を
明
記
し

て
お
く
。

⑵
公
的
防
災
機
関
な
ど
と
の
連
携

を
確
保
す
る
。

⑶
随
時
、
災
害
防
止
の
啓
蒙
活
動

を
す
る
。

⑷
消
火
器
な
ど
の
点
検
と
設
置
場

所
の
周
知
徹
底
を
行
う
。

⑸
初
期
消
火
訓
練
の
実
施
（
特
に

消
火
器
の
使
い
方
の
訓
練
）

⑹
災
害
時
の
公
的
避
難
場
所
の
確

認
と
避
難
誘
導
訓
練
の
実
施
。

⑺
組
織
内
の
高
齢
者
、
乳
幼
児
、

病
人
な
ど
の
把
握

⑻
応
急
医
薬
品
及
び
防
災
資
機
材

の
備
蓄
と
点
検

防
災
資
機
材
整
備
の

　
　
　
　
　

一
般
的
な
例

〔
消
火
関
係
〕消
火
器
・
バ
ケ
ツ
・

ヘ
ル
メ
ッ
ト
・
鳶
口

〔
避
難
誘
導
関
係
〕電
池
式
メ
ガ
ホ

ン･

ロ
ー
プ
・
懐
中
電
灯
・
リ
ヤ

カ
ー
・
誘
導
旗

〔
救
出･

誘
導
関
係
〕救
急
用
医
療

用
具
・
担
架
・
テ
ン
ト
・
毛
布
・

梯
子
・
自
家
発
電
機
。
投
光
器

〔
情
報
収
集･

伝
達
関
係
〕携
帯
ラ

ジ
オ
・
仮
設
掲
示
板
・
筆
記
用
具

〔
給
食
・
給
水
関
係
〕炊
飯
用
か
ま

ど
・
ガ
ス
バ
ー
ナ
ー
・
釜･

鍋
・

燃
料
・
ビ
ニ
ー
ル
シ
ー
ト
・
大
小

ビ
ニ
ー
ル
袋
・
簡
易
ト
イ
レ
セ
ッ

ト＊
資
機
材
は
、
訓
練
な
ど
を
通
じ

て
で
き
る
だ
け
日
常
的
に
使
い
慣

れ
て
い
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

災
害
時
の
公
的
救
援
活
動
は
即

時
に
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
少
な

く
と
も
二
、
三
日
は
自
主
的
対
応

が
出
来
る
よ
う
対
策
し
て
お
く
こ

と
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
独
自
の

�

自
主
防
災
組
織
の
確
立
を


